
Участковые уполномоченные полиции: путь исторического 
развития подразделения

Актуальность: Участковый уполномоченный является наиболее 

близким к населению представителем органов внутренних дел. Чаще 

всего именно к нему обращаются люди с возникшими вопросами и 

проблемами. Изучение исторических этапов развития службы 

участковых является значимым в условиях постоянного 

реформирования системы  правоохранительных органов, поскольку 

способствует выявлению проблем  и на основе этого повышению 

эффективности службы для защиты самого главного и ценного ― 

человека.

Шмакова Ксения, 3 курс, гр. ПХ-315, СибУПК

Научный руководитель: Романова Ирина Викторовна, старший преподаватель кафедры уголовного права, процесса и криминалистики СибУПК

Цель: изучение истории

подразделения участковых

уполномоченных полиции,

анализ их роли, функций и

проблематики для

дальнейшей всесторонней

защиты прав граждан.

Задачи исследования:

1. Рассмотреть историю появления и развития.

2. Оценить значение подразделения для 

формирования безопасного общества.

3. Проанализировать проблемы при осуществлении 

деятельности подразделения.

1862 г. - околоточные надзиратели

С «Временными правилами об устройстве

полиции» крупные города разделялись на

участки с околоточными надзирателями,

которые днём и ночью охраняли порядок,

предупреждали преступления и

взаимодействовали между собой.

1878 г. – урядники

В уездах и волостях введена должность

полицейского урядника, который

проживал на участке и выполнял широкий

спектр задач, что приближало его функции

к современному участковому.

1923 г. - участковые надзиратели

Народным комиссариатом внутренних дел РСФСР

утверждена Инструкция участковому

надзирателю. Это стало началом официального

института участковых в системе внутренних дел,

и дата 17 ноября отмечается как день образования

службы участковых уполномоченных полиции.

1993 г. - участковые инспектора

С принятием Указа Президента РФ

участковых ввели в состав полиции

общественной безопасности (местная

полиция), что усилило их роль в

обеспечении порядка.

1923-1933 г.г. - реформы

До 1974 г. участковые инспектора входили в систему

охраны общественного порядка. Затем они были

переведены в службу профилактики (часть уголовного

розыска), что отражало усиленное внимание к

предупреждению правонарушений. В 1983 г. служба

профилактики упразднена, и участковые инспектора

выведены из уголовного розыска. В 1986 г. их вновь

включили в службу охраны общественного порядка из-за

характера их задач.

2011 г. – современное название

В 2000 г. введено название участковый

уполномоченный милиции, а после

реформ МВД России с 2011 г. —

участковый уполномоченный полиции,

закрепив современный статус и

функции должности.

Но как и в любом другом

подразделении, участковые

испытывают различные

проблемы, которые друг с

другом очень взаимосвязаны.

Основные проблемы службы:

1. Нехватка кадров

2. Низкая заработная плата

3. Чрезмерная нагрузка

4. Процессуально участковый не 

всегда свободен

Вывод:
Низкая зарплата ведёт к нехватке кадров, которая в

свою очередь - к чрезмерной нагрузке работающих, к

чему добавляется процессуальная

несамостоятельность, которая замедляет работу,

ограничивая возможность участкового оперативно и

самостоятельно реагировать на факты и снижает

интерес у новых сотрудников к дальнейшему

развитию. Поэтому, решая хотя бы одну из проблем,

государство сделает большой шаг к разрешению всех

остальных. Урегулирование данных препятствий

будет вести к развитию и укреплению более

безопасного общества и повышению доверия

населения к органам внутренних дел.

Подразделение участковых уполномоченных полиции занимает ключевое 

место в системе обеспечения общественной безопасности. Его 

деятельность носит территориальный и комплексный характер. Обращаясь 

к историческому опыту мы можем проследить эволюцию их службы.

Статистика численности участковых в РФ

Значение подразделения для общества:

На разных этапах развития у участковых были

различные функции: и надзор за общественным

порядком, и ведение учёта населения, и исполнение

судебных поручений, и даже контроль за пожарной

безопасностью, но самая главная всегда оставалась

неизменной — обеспечение безопасности жителей на

вверенной территории и постоянная связь органов с

населением.


